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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Arteaga
Recurrente: Francisco Lopez Gaona
Expediente: 519/2015

Comisionado Instructor: Luis Gonzalez Brisefo

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 519/2015,
promovido por Francisco Lopez Gaona en contra del Ayuntamiento de Arteaga, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia primero (01) de octubre del afio dos mil quince (2015),
el ciudadano present6 una solicitud de informacion ante el sujeto obligado, misma
que al haberse registrado en hora inhabil (diecisiete horas con cuarenta y tres
minutos) se considera de fecha dos (02) del mismo mes y ano. En dicha solicitud
requiere informacion relacionada con:

Copia simple al Juez Calificador de la D.P.P.M. de Arteaga, del pago total realizado por la
infraccion generada por el el automévil Marca Pontiac Tipo Grand Am Modelo 2000 con
numero de serie 1G2NV52E8YM736321, y el depdsito de este pago de dicha infraccion al
banco, o de ser entregado a Tesoreria Municipal el acuse de recibido por dicha
dependencia del monto total. sic

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha nueve (09) de octubre del presente afno, el
sujeto obligado notifico respuesta al solicitante, en los siguientes términos: <

Me permito manifestarle que a esta fecha no se ha puesto a disposicion de este Juez

Calificador ningun retiro de circulacién del vehiculo marca Pontiac, Tipo Grand A
modelo 2000, con numero de serie 1G2NV52E8YM736321, p
cumplimiento a lo solicitud.

lo que es imposi
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TERCERO. RECURSO. En fecha diecisiete (17) de octubre del presente ano, la
solicitante interpuso un recurso de revisién en contra del sujeto obligado, toda vez
que es inconforme con la respuesta que se le entregd, mismo que al haberse
registrado en dia inhabil, se considera de fecha diecinueve (19) del mismo mes y ano.

CUARTO. TURNO. El dia diecinueve (19) de octubre del afio dos mil quince (2015),
el Secretario Técnico registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente
519/2015, remitiendolo en fecha veinte (20) de octubre del presente afo, al
Comisionado Luis Gonzalez Brisefio para su instruccion. Lo anterior de conformidad
con el acuerdo delegatorio del Comisionado Presidente de fecha seis (06) de mayo
del ano dos mil quince y con fundamento en los articulos 150 fraccién | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el
articulo 152 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y 27 fraccion V, 34, 36
fraccion Ill, XIV y demas relativos del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. ADMISION Y VISTA AL SUJETO OBLIGADO. El dia veinte (20)
octubre del ano en curso, el Comisionado Instructor, Luis Gonzalez Brisefo dictd
acuerdo, mediante el cual admite el recurso de revision nimero 519/2015, interpuesto
por Francisco Lopez Gaona en contra del Ayuntamiento de Arteaga. En dicho
acuerdo se ordeno dar vista al sujeto obligado para que alegue lo que a su derecho
corresponda, mediante una contestacion debidamente fundada y motivada.

Lo anterior con fundamento en los articulos 146 fraccion Il 'y 152 fraccion 1l de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
fraccion | del mis

de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el articulo 20
ordenamiento legal.
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El dia dos (02) de noviembre del presente afo, se envid el oficio numero
ICAI/2048/2015, mediante el cual se le otorga al sujeto obligado un plazo de cinco
dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo anterior con
fundamento en el articulo 152 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEXTO. En fecha diez (10) de noviembre del afio en curso, el sujeto obligado remitid

—

el informe respecto al presente recurso de revisiéon, mediante el cual reitera la

respuesta que entreg6é al ciudadano adjuntando ademas copia de dos tarjetas
informativas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones |, II, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberaqo
de Coahuila de Zaragoza; 152 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacic
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza
Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de
acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. EI hoy recurrente en fecha primero (01) de octubre del afo dos mil
quince (2015), present6 solicitud de acceso a la informacién. El sujeto obligado
notifico respuesta el dia nueve (09) de octubre del afio dos mil quince (2015).

Por lo anterior, el plazo de veinte dias para la interposicion del recurso de reyision

inicid a partir del dia doce (12) de octubre del afo en curgp, que es el

solicitud de ippformacion

KN

siguiente al en que el sujeto obligado emitié su respuesta a |
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y con;:Iuyo el dia seis (06) de noviembre del presente ano, y toda vez que el recurso
de revision es de fecha diecinueve (19) de octubre del mismo afo, segun se advierte
del acuse de recibido, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del
tiempo establecido por la ley.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestiéon de orden
publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
estudiar los agravios planteados por el recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 151 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 147, en relacion con el articulo 148
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datgs
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. El ciudadano solicité: Del Juez Calificador de la Direccién de Policia
Preventiva Municipal de Arteaga, copia simple del pago total realizado por la
infraccion generada por el automdvil Marca Pontiac Tipo Grand Am, modelo 2000,
con nuimero de serie 1G2NV52E8YM736321 y el depdsito del pago de la infraccién al
banco, o de ser entregado a Tesoreria Municipal el acuse de recibido por la
dependencia del monto total.

disposicion del Juez Calificador ningun retiro de circulacion
solicitud.
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El recurrente se inconformé con la respuesta mediante el recurso de revision, lo cual
conforme al articulo 151 de la ley de la materia, se considera como motivo de

inconformidad la declaracion de inexistencia de la informacion.

Por lo anterior, en el presente recurso de revision se establecera si la declaracion de
inexistencia se efectué conforme a la normatividad que rige el derecho de acceso a la
informacion.

SEXTO. En primer término se plasma el marco normativo aplicable al presente

asunto, considerando que el sujeto obligado declaré que no cuenta con la informacién
que se requiere.

Articulo 125. Los sujetos obligados deberén de contar con un Comité de Transparencia, integrado de manera
colegiada y por un numero impar, nombrados por quien el titular del propio sujeto obligado determine, sin que
sus integrantes dependan jerarquicamente entre si. No podran reunirse dos o mas de estos integrantes en una
sola persona.

El Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de

respuesta, clasificacion de la informacion o declaracion de inexistencia o incompetencia realicen los titulares

de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 134. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de Transparencia
gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara al area competente.

(REFORMADO, P.0. 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

Articulo 135. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del area del sujeto obligado, se
turnara al Comité de Transparencia, el cual:

l. Analizarg el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll.  Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion ey'caso
de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competehci
funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su generacigh o reposicion, exgonga de
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forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de

Transparencia; y
IV. Notificara al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera

iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda. \
Con base en dichos preceptos, se procede al andlisis de las constancias del (
expediente de mérito.
Una vez que el ciudadano solicité informacion al ente publico, éste a través de su )

unidad de atencion procedid a turnar la solicitud a la Direccion de Policia Preventiva
Municipal, en la cual el Juez Calificador hace del conocimiento que no le es posible
dar cumplimiento a lo solicitado, toda vez que al dia ocho de octubre del afio dos mil
quince, que es la fecha en que se emitid la respuesta, no se habia puesto a
disposicion del Juez Calificador el retiro de circulacién del vehiculo marca Pontiac
Tipo Grand Am, modelo 2000, con nimero de serie 1G2NV52E8YM736321.

En ese contexto cabe mencionar que el Ayuntamiento de Arteaga, en el inform
justificado del presente medio de impugnacion, reitera que al no estar a disposicié
de la Direccién de Policia Preventiva Municipal el vehiculo indicado, no se ha
efectuado cobro de multa alguna, ni menos alin se ha ordenado ninguna liberacién
del mismo.

En tal virtud al no encontrarse la informacién que se solicita en los archivos del sujeto
obligado, debi6 procederse conforme a la ley de la materia para dar certeza juridica al

ciudadano, es decir documentar la inexistencia de la informacién pedida.

Es oportuno senalar que la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, con entrada en vigor el dia ongé de

septiembre del ano dos mil quince, sefala en el articulo quintp transitorio,

sujetos obligados deberan constituir los Comités de Transpaggncia en un/plazo de
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sesenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor. De tal forma al tiempo

en que se entrego respuesta, el sujeto obligado gozaba del tiempo de gracia para
poder constituir su Comité de Transparencia, por lo cual en caso de no contar aun
con dicho comité debid proceder conforme a lo dispuesto en el articulo 135 de la ley
anterior.

En ese sentido cabe establecer que la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza anterior en
su articulo 135 disponia que, en caso de que realizada la busqueda de la informacién
que se solicitd, se advirtiera que en los archivos de las unidades administrativas a las
que se remitio la solicitud, no se encontraba la informacion o los documentos que se
requieren, se debia observar el procedimiento consistente en qgue la unidad de
atencion analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizarla. En caso
de no encontrarla, podra remitir al comité interno de revisién de la informacién para
que este emita, en su caso, la respuesta que confirme su inexistencia en los términos
de la ley que rige la materia, haciéndolo del conocimiento del organo de control
interno.

En el presente asunto no obran constancias de haber observado el procedimient
senalado en el parrafo anterior o en su caso haber procedido conforme al
procedimiento que prevé la ley vigente en su articulo135, en el supuesto de contar ya
con el Comité de Transparencia mencionado.

En ese contexto el ente publico deberd ademas de observar el procedimiento de
acceso a la informacion documentando en todo momento la blsqueda de la

informacion, para que de esa forma dichas acciones le permitieran al particular tener

7

certeza juridica de la respuesta que se le proporciond, debié concretar la confirmaci
de la inexistencia de la informaciéon en base a lo establecido gn lineas anteriorgs, lo
cual en la especie no sucedio.
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Finalmente cabe mencionar que la declaracién de inexistencia si bien representa una
forma de hacer del conocimiento y dar certeza juridica a los solicitantes por parte de ‘
los sujetos obligados, en el supuesto de que no cuenten en sus archivos con cierta \
informacion o documentos, los cuales por alguna razén no fueron generados, (‘
adquiridos u obtenidos, no constituye de forma alguna la posibilidad de que

discrecionalmente se niegue la informacion publica a quien lo requiera, en virtud de lo
cual deben observarse los procedimientos legales previstos.

Por lo anterior, procede modificar la respuesta del Ayuntamiento de Arteaga, e
instruirle a efecto de que observe el procedimiento legal correspondiente previsto en
el articulo 135 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente, debiendo turnar el
asunto al Comité de Transparencia en términos del articulo 135 de la ley que rige la
materia e informarlo asi al recurrente.

Lo anterior con fundamento en el articulo 153 fraccién Il de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila
Zaragoza.
Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 153 fraccion Il de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado 4

de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA la respuesta en términos del considerando
sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al Ayuntamiento de Arteaga, para qug en un tér

a su notifigacic
ahuila, Méxicg

mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguien
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cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto obligado de un
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término de tres (03) dias para informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la
resolucion acompanando los documentos que lo acrediten fehacientemente, de
conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 163 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

%

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
notifiqguese a las partes por los medios senalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, maestro Luis Gonzalez Briseno, licenciada Tereka
Guajardo Berlanga, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado Jesu

Homero Flores Mier y contador publico José Manuel Jiménez y Meléndez. Siend

ponente el primero de los mencionados en sesion extraordinaria celebrada el dia
veinticuatro de noviembre del ano dos mil quince, en la ciudad de Saltillo, Coahuila,
ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe licenciado Javier Diez de Urdanivia

del Valle. _— \

- Ve
4
¢/
4
Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, Rgfhos Arizpe, Coahuila, México
Tels. (844) 488-3346, 488-134%, 488-1667
www.icai.org.m
94e



RECURSO DE REVISION 519/2015

Instituts Coahulleonse de Acceso
a la Informacicn Piblica

SOLO FIRMAS

LIC. A ONQO/ 7 VILLARREAL BARRERA
COMISTONA
LIC. TERESA GUAJARDO'BERLANGA
OMISIONADA
C.P. JOSE MANUEL JINtERY{ =% ZNDEZ.
COMISIONADO

JAVIER DIEZ DE/URDANIVIA DEL VALLE

SECRETARIO TECNICO

¢ Hoy de itmas e\ Teschuendn &\ Recorse de Revwsen Domero S["‘(/w\ 'S
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